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De impact van de omgeving op het alcoholgebruik van jongeren en jongvolwassenen
Hoe effectief zijn educatie, regelgeving en handhaving?

Toezicht en handhaving

Coachend handhaven

Welke lokale beleidsinstrumenten heb je nog meer?

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Eigen voorbeelden
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Waarom zetten we in op de omgeving?

Omgeving kan bijdragen aan het voorkomen of uitstellen van het eerste alcoholgebruik onder jongeren:

Problemen worden
ontwikkeld

E Gebruik houdt op }
‘E Beginnend gebruik } Q [

N
U E Gebruik wordt verder } E Geen problemen met }

’ Q gezet gebruik

Q Persoonlijke karakteristieken

’ Omgevingsfactoren
Q Farmacologische factoren
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Bron: Europees preventiehandboek EMCDDA, 2020
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Sociale omgevingsfactoren alcoholgebruik en jongeren

= Sociale omgevingsfactoren

= Gezin: kinderen van ouders die drinken beginnen vaker op jongere leeftijd met drinken of
bingedrinken.

= Vrienden en leeftijdsgenoten: naarmate jongeren ouder worden spelen naast de ouders vrienden
en leeftijdsgenoten een grote rol. Jongeren zijn geneigd bevriend te raken met jongeren die
evenveel of meer drinken dan zij zelf.

= Sociale norm alcoholgebruik

: Kinderen
< 4 ~ kopiéren jouw
Geven wij wel | . \ ' d ri n kged rag

het goede .
voorbeeld?

zien drinken. doet drinken.

J§ ALLIANTIE
e ) ALCOHOLBELEID
NEDERLAND
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Fysieke omgevingsfactoren alcoholgebruik en jongeren

= Fysieke omgevingsfactoren

= Betaalbaarheid van alcohol: prijsverhoging is een effectieve manier om alcoholgebruik te
verminderen, bijvoorbeeld door een verbod op happy hours.

= Beschikbaarheid van alcohol: leeftijdsgrens, beperken aantal verkooppunten en openingstijden

= Blootstelling aan alcoholreclame: jongeren gaan meer en eerder drinken door het zien van
alcoholreclames
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Omgevingsfactoren tijdens het uitgaan om wel of geen
alcohol te drinken

= Beschikbaarheid van alcohol:
— Leeftijdsgrens van 18 jaar
— Het aantal verkooppunten

— De openingstijden

= Betaalbaarheid van alcohol;

— Prijs van alcoholhoudende dranken
= Sociale norm uitgaanders en alcoholreclame

= | ocatie:

_|
.
3
o
o
(%]
o
=
(%]
)
—+
c
c
—+

— Drinken buitenshuis tijdens een feestje in het weekend met vrienden is
gerelateerd aan overmatig alcoholgebruik
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Alcoholwet en de omgevingsfactoren

De Alcoholwet heeft als doel om de gezondheidsschade door alcoholgebruik te beperken, met
name onder jongeren, en de openbare orde te beschermen. De wet reguleert de verkoop,
verstrekking en het bezit van alcohol.

De Alcoholwet reguleert omgevingsfactoren:

Verbod op verkoop aan minderjarigen (NIX18)

Verbod op doorgeven van alcohol aan minderjarigen (wederverstrekking)

Verbod op alcoholverkoop op bepaalde plekken (bijvoorbeeld geen wijntje bij de kapper)
Regels voor het verlenen van vergunningen voor de verkoop van alcohol

Verbod op toegang personen in kennelijke staat van dronkenschap of onder invloed van
psychotrope stoffen in de horeca en op het terras

Prijsbeleid

Toezicht en handhaving: gemeenten zijn verantwoordelijk voor toezicht en handhaving op de
leeftijdsgrens, wederverstrekking, verbod op toegang van dronken personen en naleven van de
vergunningen.
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2. Hoe effectief zijn educatie,
regelgeving en handhaving?

> £



| il
Integrale aanpak

= Een integrale aanpak tussen preventie en handhaving levert de meeste gezondheidswinst
op. Dit bestaat uit regelgeving, educatie/creéren publiek draagvlak en handhaving.

= Hiervoor gebruiken wij het Reynolds model (2003):

Preventie
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Waarom is publiek draagvlak noodzakelijk?

= Acceptatie en naleving

= Versterken van sociale normen

= Voorkomen van tegenbewegingen
= Succes van de handhaving

= Draagt bij alcoholpreventie en bewustwording

= De pijler publiek draagvlak bij naleving van de Alcoholwet bestaat uit:

1. Het vergroten van kennis over de ernst van de risico’s; bewustwording daarvan bij het algemene publiek
of bij specifieke doelgroepen.

2. Het vergroten van kennis over de inhoud van beleidsmaatregelen en over de normen die aan het
gewenste beleid ten grondslag liggen.

3. Het informeren van het publiek over de resultaten van het beleid.
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Hoe effectief zijn regelgeving en handhaving?
Maatregel Effectiviteit

Minimum leeftijdsgrens voor verkoop L o

Alcohol-advies aan hoog-risicodrinkers in de eerstelijn e e

Uitvoeren blaastesten in het verkeer e e
Accijnzen e e o

Verkoopverboden g
Handhaving van regelgeving bij verkooppunten e o -
Beperken aantal dagen en tijden van verkoop e o

Beperken van het aantal verkooppunten van alcohol e o -

Wettelijke beperkingen op alcoholreclame e/

Trainen barpersoneel 0/+

0
0

Voorlichtingslessen op school
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Minimum leeftijdsgrens voor de verkoop van alcohol

= Beperken van de beschikbaarheid van alcohol: geen
verkoop = minder drinken

= Noodzakelijk: goede naleving + toezicht &
handhaving

= Waarom NIX18?

. .o Ouders met een niet drinken en/of niet roke f k naar onderzoeksjaar =
" E r I S b reed d ra a QVI'a k VOO r ee n l'eeft” d Sg re n S Va n 1 8 — 'Niet drinken én niet roken’ -afspraak Alléén 'niet roke pn -afspraak - mleén'metj nnnnnnn -afspraak
jaar voor de verkoop van alcohol (WHO 2019)

= NIX18 afspraak tussen ouders en kinderen draagt bij % i —
aan draagvlak B

= Slechts 1/3¢ van de ouders heeft een NIX18 B
afspraak met hun kinderen.
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https://www.nix18.nl/meer-over-niet-voor-niks

[ it
Verkoopverboden en beperken aantal verkooppunten

= Beperken van de beschikbaarheid van alcohol: geen verkoop = minder drinken

= De Alcoholwet kent diverse verkoopverboden, waaronder:
= Tankstations

= Blurring: wijntje bij de kapper

= Als gemeente heb je de mogelijkheid om het aantal verkooppunten verder te
beperken:

= Art. 25a: beperken of verbieden alcoholverkoop in inrichtingen

= Art. 25f: beperken alcoholverkoop in een alcoholoverlastgebied
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= Vraag: wie heeft er in de gemeente wel eens een verkoopverbod opgelegd? En hoe
werkte dat?
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Handhaving van regelgeving bij verkooppunten

= Effectieve handhaving is cruciaal voor succesvol alcoholbeleid (Reynolds, 2003)
= “Alcoholpreventie zonder handhaving is een papieren tijger”

= Controles door gemeenten dragen bij aan het verbeteren van de naleving:

= Voor hotspots met een beperkt risico op overtredingen zijn 4 inspecties per jaar noodzakelijk om
naleving effectief te beinvloeden (Wagenaar e.a., 2005)

UOORTGANG NALEVING LEEFTLIDSGRENS

N

Nalavings- Ronde 1 Ronde 2 Ronde 3
onderzoek 2022

= Voorbeeld Friesland:

(1) Herhaling,
feedback

en legitimatie
controles
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Beperken aantal dagen en tijden van verkoop

-z

= Rol gemeente: vaststellen schenktijden
voor paracommerciéle instellingen

= Tijdelijk beperken of verbieden verkoop
van alcohol (artikel 25c Alcoholwet)
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Wettelijke beperkingen op alcoholreclame

Mediawet: verbiedt alcoholreclame op radio en televisie tussen 6.00 uur en 21.00 uur, om
jongeren te beschermen. Dit geldt voor zowel publieke als commerciéle omroepen. Daarnaast
is productplaatsing (sluikreclame) voor alcoholhoudende dranken in dit tijdvak ook verboden.

Geen wettelijke beperkingen in de Alcoholwet [wel mogelijkheid Amvb]

Zelfregulatie via Reclamecodes voor alcoholhoudende dranken en alcoholvrije
varianten

= Nederland enige EU-land zonder wettelijke beperkingen

= Niet effectief gebleken

Hebben jullie beperkingen voor alcoholreclame in de gemeente?

= [komen we aan het eind op terug!]

Trimbos
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https://www.google.com/search?cs=0&sca_esv=1c2c48b035966a68&sxsrf=AE3TifNoR0HIeNa9sdCiWkBLt6W4iZSc7g%3A1755694504580&q=productplaatsing&sa=X&ved=2ahUKEwi844Pat5mPAxVr87sIHUj7IBsQxccNegQIBRAB&mstk=AUtExfA2HgITWyPLdO9PHTPKCZ7CQkWXyZn0NADN8oqA_ce36H1r28h2-JM9_TbfJgiRFBWE6L-EH1W-Qd5_Ns-4Ia8EVwqKwrbqFsxCtd4KoGM6AGBk0NnfEUnYiaMdYzNDuR23Yzz8dnz38q7a2hNaW9xqAP-gwY_I3wwEAGFAhJqS2VU&csui=3
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5. Toezicht en handhaving
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Toezicht

= Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het controleren van de naleving van:

= Leeftijdsgrens en wederverstrekking
— Mystery shopping met testkopers
— Kwaliteitsmethodiek

— Nalevingsonderzoek

= Verbod op toegang in kennelijke staat van dronkenschap (en psychotrope stoffen)

— Confrontatieaudits (nalevingsonderzoek)

= Blurring

— Controle of alcohol niet wordt geschonken op plekken waar dat wettelijk niet is toegestaan, zoals bij
een kapper of in een kledingwinkel
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Handhaving

= Effectieve handhaving is cruciaal voor succesvol alcoholbeleid (Reynolds, 2003)

= Handhaving van alcoholwet- en regelgeving in Nederland

= Politie

= Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit

= Commissariaat voor de Media

= Stichting Reclamecode

= Gemeenten
— Leeftijdsgrens en wederverstrekking
— Verbod op toegang personen in kennelijke staat van dronkenschap
— Blurring

— Alcoholwetvergunningen
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Toezicht en handhaving: voorwaarden

= Toezicht en handhaving is gebaat bij:
= Publiek draagvlak
= Politiek/bestuurlijk draagvlak: urgentie
= Voldoende capaciteit en middelen

= Kennis van de wet- en regelgeving en hoe je
het meest bereikt met toezicht en
handhaving

Preventie

= |ntegrale aanpak

= Samenwerking
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Educatie /

Publiek draagvlak dramgenk

= Educatie en communicatie over risico’s van alcohol

= Educatie over de Alcoholwet
= Communicatie over wet- en regelgeving en nalevingscommunicatie
= Training barpersoneel

= Vergroten kennis over de sociale normen m.b.t. alcohol

= (Gedragsinterventies — motieven en weerstanden

= |n de gezonde leefomgeving diverse campagnes inzetten \"{O N
Rgel j
[ : ) =
Bob Alcohol vergroot,de‘é rz op 7 s'c;orten kanker §-
= NIX18 =
4’ " & “ é"
= |kPas =

GO | @marchd

N
N

2. Lokale actieweek organiseren | Handreiking DHW



https://www.handreikingalcoholwet.nl/hulpmiddelen/2+lokale+actieweek+organiseren/default.aspx
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Politiek/bestuurlijk draagvlak

= Burgermeester, college en raad vroeg in het proces betrekken van:
o Preventie- en handhavingsplan
o Uitvoeringsplan
o Handhavingsstrategie
o Sanctiestrategie
o Preventieve aanpakken
o Nieuwe kennis en wetenschap
o Actuele cijfers, zoals nalevingsonderzoek

o Resultaten!
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Capaciteit en middelen

= De grootste belemmering voor het uitvoeren van preventie- en handhavingsbeleid is een gebrek aan
capaciteit (Kwink groep, 2023)

= Een groot deel van de respondenten vindt de huidige toezichtcapaciteit (zeer) ontoereikend.
= Gebrek aan capaciteit wordt gezien als belemmering voor de uitvoering van de toezichthoudende taak

= Complexiteit: personeelstekorten

= Middelen

= Er worden niet altijd voldoende middelen beschikbaar gesteld, mede doordat de prioritering niet ligt bij
alcoholpreventie (toezicht en handhaving)

= Voldoende capaciteit en middelen zijn nodig om de naleving door controles effectief te kunnen beinvloeden.

= Voor hotspots met een beperkt risico op overtredingen zijn 4 inspecties per jaar noodzakelijk om
naleving effectief te beinvloeden (Wagenaar e.a., 2005)
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Kennis van de wet- en regelgeving en training

= Toezichthouders

= Training Alcoholwet

= Alcoholverstrekkers
= Barcode training
= |nstructie Verantwoord Alcoholschenken
= E-learning Voor elkaar

= Ondersteuning met nalevingscommunicatie zoals NIXzonderID

= Quders en scholen

= Programma’s als Helder op School en aansluiten bij campagnes als NIX18 dragen bij aan de
nalevingsnormen
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Hoe staat het met de naleving? Fochaving

= Nalevingsonderzoeken bureau Objectief, 2024
= Toegang bij dronkenschap 3.2%
= Doorschenken bij dronkenschap 14.2%
= Leeftijdsgrens 32.7 %

Warenhuizen

Avondwinkels Cafetaria’s Slijterijen Sportkantines Supermarkten

31,6% 23,0% 62,3% 22.4% 58,9%

21,7%

= Voor hotspots met een beperkt risico op overtredingen zijn 4 inspecties per jaar noodzakelijk om naleving
effectief te beinvloeden (Wagenaar e.a., 2005)

Permanent risico

= Dus lokaal: capaciteit, middelen en kennis nodig voor verbetering naleving Beperkt risico

INN1ISUI-soquiLl |

Maagenoeg geen risico
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4. Coachend handhaven
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STAD-aanpak

= Stockholm Prevents Alcohol and Drug Problems

= In NL: Samen Tegen Alcohol- en Drugsproblemen

= Aanpak waarbij ingezet wordt op drie aspecten:
— Beschikbaarheid van alcohol reguleren door training van barpersoneel
— Handhaving en controle
— De heersende sociale norm

= Een belangrijk onderdeel van STAD is de samenwerking en vertrouwen tussen
horeca, politie en handhaving - en draagvlak creéren voor alcoholpreventie en
samenwerking

= Alcohol- en drugsgerelateerde incidenten nemen af.

= Naleving van de leeftijdsgrens en het verbod op toegang en doorschenken bij

dronkenschap neemt toe
STAD
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= Coachend handhaven is een onderdeel van STAD SAMENTEGEN
ALCOHOL- EN
DRUGSPROBLEMEN
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https://stadineurope.eu/
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Manieren van handhaving

= Bestraffen
= Waarschuwen
= Beleren

= Coachen

= Handhaving is vaak reactief in plaats van preventief. Je overtreedt een regel en je
krijgt straf

= Coachend handhaven richt op het voorkomen van (meer) overtredingen
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Met wie werk je samen?

-[ IVZ: trainen van barpersoneel voor verbeteren naleven bij alcoholverstrekkers]

E [ Politie: voor verbod op doorschenken bij dronkenschap ]

= NVWA: voor meldingen bij overtredingen bij online verkoop
= GGD: voor verstrekken materialen en onderzoek naar alcoholgebruik onder jongeren
= Trimbos: NIX18 materialen

= Nalevingsonderzoeksbureaus: voor onderzoek naar de naleving

7 [ Alcoholverstrekkers zelf ]
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Wat kan een gemeente in haar beleid opnemen?

= Werkwijzen - zoals coachend handhaven - kunnen beschreven worden in P&H-
plannen, maar ook uitvoeringsplannen

= Hulpmiddelen om toezichthouders hierbij te ondersteunen als gemeente zijn
bijvoorbeeld het S.A.R.A. model

o Welke risicoplekken zijn er?
o Waar zijn deze risicoplekken?
e  Wanneer zijn het eigenlijk risicoplekken?

Openbaar dronkenschap op een plein
Grensoverschrijdend gedrag in de kroeg
Geweldpleging op de dorpsstraat

Ze laten dronken mensen toe

Ze schenken door aan dronken mensen
Ze schenken aan minderjarigen

Er is weinig sociale controle

o Waarom is het een risicoplek geworden?
o Kunnen we reageren?

Coachen

Afspraak met eigenaar maken
Een training aanbieden
Waarschuwen

Sancties

o Hoe reageren we?
o Op welke manieren?

Ja, namelijk ...
Nee, namelijk ...

o Heeft onze reactie effect gehad?

Trimbos
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5. Welke beleidsinstrumenten heb je nog
meer?
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Alcoholwet: mogelijkheden lokale regelgeving

Verbod op happy hours: meeste gemeenten
Beperken verkoop alcohol: Amsterdam en Leiden

Aanwijzen alcoholoverlastgebieden: Utrecht en Amsterdam

1
2
3
4. Evenementenontheffing voorwaarde alcoholmodule: Neder-Betuwe
5. Schenktijden paracommercie: Neder-Betuwe

6

Alcoholverbod op straat: Wageningen

Wie heeft dit soort maatregelen in de gemeente opgenomen?

= Hoe voeren jullie toezicht op deze maatregelen uit [naast de wettelijk verplichte toezichtstaken]?
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6. Eigen voorbeelden gemeenten
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Publiek draagvlak, toezicht en handhaving

Hebben jullie goede voorbeelden over:
- Versterken van het publiek draagvlak, zoals via lokale actieweken?
- Hoe je als gemeente het toezicht verbeterd hebt?
- Welke werkwijzen gestimuleerd worden i.h.k.v. toezicht en handhaving?
- Hoe je voldoende tijd, capaciteit en middelen voor toezicht en handhaving hebt gerealiseerd?

- Of een ander goed voorbeeld?
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Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit
Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit

Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

www.handreikingalcoholwet.nl



mailto:hravenswaaij@trimbos.nl

	Dia 1: Lokaal alcoholbeleid in actie
	Dia 2: Agenda workshop
	Dia 3: 1. De impact van de omgeving op het alcoholgebruik van jongeren en jongvolwassenen 
	Dia 4
	Dia 5: Sociale omgevingsfactoren alcoholgebruik en jongeren
	Dia 6: Fysieke omgevingsfactoren alcoholgebruik en jongeren
	Dia 7: Omgevingsfactoren tijdens het uitgaan om wel of geen alcohol te drinken
	Dia 8: Alcoholwet en de omgevingsfactoren
	Dia 9: 2. Hoe effectief zijn educatie, regelgeving en handhaving?
	Dia 10: Integrale aanpak
	Dia 11: Waarom is publiek draagvlak noodzakelijk?
	Dia 12: Hoe effectief zijn regelgeving en handhaving?
	Dia 13: Minimum leeftijdsgrens voor de verkoop van alcohol
	Dia 14: Verkoopverboden en beperken aantal verkooppunten
	Dia 15: Handhaving van regelgeving bij verkooppunten  
	Dia 16: Beperken aantal dagen en tijden van verkoop
	Dia 17: Wettelijke beperkingen op alcoholreclame
	Dia 18: 3. Toezicht en handhaving
	Dia 19: Toezicht 
	Dia 20: Handhaving
	Dia 21: Toezicht en handhaving: voorwaarden
	Dia 22: Publiek draagvlak
	Dia 23: Politiek/bestuurlijk draagvlak
	Dia 24: Capaciteit en middelen
	Dia 25: Kennis van de wet- en regelgeving en training 
	Dia 26: Hoe staat het met de naleving?
	Dia 27: 4. Coachend handhaven
	Dia 28: STAD-aanpak
	Dia 29: Manieren van handhaving
	Dia 30: Met wie werk je samen?
	Dia 31: Wat kan een gemeente in haar beleid opnemen?
	Dia 32: 5. Welke beleidsinstrumenten heb je nog meer?
	Dia 33: Alcoholwet: mogelijkheden lokale regelgeving
	Dia 34: 6. Eigen voorbeelden gemeenten
	Dia 35: Publiek draagvlak, toezicht en handhaving
	Dia 36

